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Okonomie der Umweltgefahrdung und des Umweltschutze

Prof. Dr. Karl William Kapp lehrt seit 1965 Nationalékonomie an der
Universitat Basel. Seit er 1950 die erste systestiadi Studie Uber dieses Thema
verotffentlichte, hat er sich hauptséachlich den FragenUtaweltplanung und
Umweltpolitik gewidmet.

Seit Ende des zweiten Weltkrieges hat sich die Gefahrdung tglicten
und sozialen Umwelt besonders in modernen Industriestaatermend ver-
scharft. Wenn es mdoglich wéare, diese Verschlechterung der Leladitécauf
einen gemeinsamen Nenner zu bringen und in ein@z&e auszudriicken, so ist
anzunehmen, dal3 die Rate der Intensivierung der Umweltgefahrdungbeeit
derjenigen der Bevolkerungszunahme und der ZunahmBrd#ssozialprodukts
(BSP) liegt. In der Tat kann man fir einige stadtischkuBgszentren Ameri-
kas und Japans, aber auch mit Hinsicht auf besén@abiete eine Zunahme der
Rate der Luft- und Wasserverunreinigung in dertdaet40 bis 20 Jahren nach-
weisen, die hdher ist als die Raten des WachstunBad@lkerung und des BSP.
In Tokio hat die Umweltkrise bereits so bedrohlichenfiem angenommen, daf3
man mit automatisierten Uberwachungs- und Warnsysteoperiert, die eine

Dieser Beitra%, von uns leicht gekirzt, wurde vawfP Kapp auf der 4. internationalen Arbeitstagushey |G
Metall ,Aufgabe Zukunft: Verbesserung der Lebenslitad’ vom 11.—14. 4. 1972 in Oberhausen vorgelegt.
Alle in Oberhausen vorgelegten Beitrdge erscheiaenlanuar 1973 in einer zehnbéndigen Paperbackbahéer
Europdaischen Verlagsanstalt, Frankfurt (Main).
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temporare Einstellung der Produktion fiir jene Betriebe aeordderen Emmis-
sionen besonders gefahrliche Schadstoffe enthaitehdie die Bevolkerung dazu
anhalten sollen, in Zeiten besonderer KonzentrationSchadstoffen in der Luft
jede Uberfliissige physische Anstrengung zu unsengs

Es ist kein Zufall, dal3 die heutige Intensivierutey Verunreinigung der Luft
und des Wassers (einschlie3lich der Ozeane undidtengewasser), des Larms,
des Verkehrschaos etc. 20 bis 30 Jahre nach deiemweeltkrieg und der Pe-
riode des kalten Krieges auftritt — denn es ist diese Perindder wissen-
schaftliche Forschung und die Entwicklung von neusmrprobten Technologien
ein solches Ausmal3 erreichten, dal’ ihre Anwendimdnelitige Lebensqualitat
bestimmt. Die systematische VerwissenschaftlichdergBetriebsorganisation und
der Betriebsfiihrung einschlie3lich der Investitemtscheidungen, sowohl im pri-
vaten als auch im offentlichen Sektor vermag, Wil soch zeigen wird, diesen
Prozel3 nicht aufzuhalten. Bevor im folgenden dessifegh unternommen werden
soll, die verschiedenen Kausalfaktoren (Bevolkesangahme, wirtschaftliches
Wachstum, Entwicklung neuer Techniken und Verwisseaftlichung der moder-
nen Betriebsfilhrung) zueinander in Beziehung zu setzen, scheint asgair
bracht, kurz auf eine Tatsache einzugehen, dieirhdutigen Umweltdiskussion
haufig Gbersehen wird: Die Tatsache namlich, da das nwtlednstriesystem
und insbesondere die Technik des Maschinenwesens fur den Axtogitgrher
eine Gefahrdung seiner Arbeits- und Lebensbedirgunopd seiner Gesundheit
dargestellt haben. Die Frihsozialisten des 19. Jahrhunderts di@berStorun-
gen der fur den Arbeiter relevanten sozialen Umwelt ebens@é&tehen wie
Marx und Engels.Die Einfuhrung der maschinellen Technik wahrend ti@s
Jahrhunderts fihrte zunachst zu erhéhter Arbeitslosigkel zu jenen trauma-
tischen Erfahrungen fur Millionen von Menschen, di&rend der ersten Indu-
striellen Revolution als die Soziale Frage bezeichneteny d. h. Lohne am
oder unter dem Existenzminimum, 15 stiindige Arbeitze&tuén- und Kinder-
arbeit, Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten sowienschenunwirdige Wohn-
verhdaltnisse in den Mietskasernen der sich entiwidem Ballungszentren. Aber
auch die Zerstérung der natirlichen Umwelt durch Luft- Wakserverunreini-
gung hat es bereits im 19. Jahrhundert gegeben etraf lolie Arbeiter bzw. die
Bewohner der grof3en Industriestadte. Die Verbesserungetbeinsqualitat, die
heute als ,Aufgabe Zukunft* auf der Tagesordnung steht, istkeise radikal
neue Aufgabe fur die Gewerkschaften, sondern salfecine Erweiterung des
Blickfeldes und des Aufgabenkreises verstanden werden, tiemsiamehr auf
die Qualitat des Lebens im weitesten Sinne desé¥antstreckt. Was sich radikal

1) Nach jungsten Berichten wurden 50 Studenten iak@sdie das War,,nungsg nal der mit Lautsprechsgemiiste-
ten Polizeipatrouille iberhort hatten, bei einensBatballspiel von Ubelkeit befallen; Michika Kainder Direk-
tor des Forschungsinstituts fur Umweltgefahrdund akio, hélt es fur méglich, daB die Bevolkerungkias
in 10 Jahren Gasmasken tragen wird, um sich vor dereakBesundheitsgefahrdungen der Atmungswege (Larin-
gitis, Bronchitis) zu schitzen. Luftfilter werderereits heute von Verkehrspolizisten und besondefallegen
Personen in den StraBen Tokios getragen. PeterhSddtpan: Economic Dream Ecological Nightmare, The
Ecologist, No. 18, Dec. 1971, S. 17—18.
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geandert hat, ist das Ausmafd und der Charakter der Unrweldafghund der
Verschlechterung der Qualitat der LebensbedinguigsnMenschen. Mit dieser
Feststellung soll keineswegs gesagt sein, daf3pdigfischen Probleme und Ge-
fahrdungen der Umwelt des Arbeiters, die uns aus demab®hundert bekannt
sind, durch kollektive Lohnverhandlungen und Sozedicherungen bereits ihre
endgliltige Losung gefunden haben. Die Verbessalandiebensqualitat im Be-
reich dieser traditionellen Gebiete der sozialen Umeiakichlielich derjenigen
des Betriebes und des Arbeitsplatzes gehotrt naghvawi zu den zentralen Auf-
gaben der Gewerkschaften.

Wie steht es jedoch mit der Gefahrdung der natighdUmwelt und der Ver-
besserung der Lebensqualitat im weiteren Sinne? Ist der Kamplien Schutz
und die Verbesserung der Qualitat der nattrlichen UnaesdtMenschen eben-
falls als Aufgabe der Gewerkschaften anzusehen? Wer Bragie aufwirft, tut
gut daran, sich zunéchst daruber klarzuwerden wie es zu deyeme@efahr-
dung der Umwelt und der Lebensqualitat gekommearnidtwelche Mal3nahmen
und Mittel fir eine wirksame Bekampfung der Umwaelsahlechterung notwen-
dig waren.

Ursachen der Umweltgefahrdung

Bei der Frage nach dddrsachenbzw. derDiagnoseder heutigen Umwelt-
gefahrdung kommt es fur den Nationalokonomen damausiah nicht durch eine
Reihe von partiellen Erklarungen, die heute in grol3ell ¥Yatbreitet werden,
irrefihren zu lassen.

Hinsichtlich der Einwirkung des Wirtschaftssystesns$ die 6kologischen Um-
weltsysteme muissen wir einsehen, dal? Wirtschaft (Produlkilmkation, Wabhl
der Technik, Konsum, Verteilung) und Umwelt in emeeziproken Zusammen-
hang stehen; bei beiden handelt es sich um offgatei8e, die sich gegenseitig
beeinflussen und beeintrachtigen und unter bestimmten Bedingungen kumulat
in Unordnung geraten kénnen. Moderne Wirtschaftesys, die mit gefahrlichen
Techniken und Produktionsfaktoren arbeiten, sind in der Légelogische
Gleichgewichte und Toleranzgrenzen durch Abfallpkte, Schadstoffe und toxi-
sche Substanzen vollig zu zerstdren. Bei den Olgabgn Umweltsystemen, mit
denen sich die Naturwissenschatft relativ wenig diedNationaldkonomie Uber-
haupt nicht befal3t hat, handelt es sich um héchst komérkungssysteme
und Kreislaufe, die durch kontinuierliche Abbau-dufuufbauprozesse von Ma-
terialien, durch chemische Reaktionen und durchrdditiganismen in einem labi-
len Gleichgewicht gehalten werden. Die Qualitat der tfiatien Umwelt und
die menschlichen Lebensbedingungen als auch didukiaitat wirtschaftlicher
Prozesse hangt von der Aufrechterhaltung des oisologn Gleichgewichtes ab.
Wird dieses durch Uberlastung oder durch nicht abbaubare Substanzit) gest
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so sind sowohl die wirtschaftliche Produktion als auch die Existenzbedingungen
des Menschen in Frage gestgllt

Die heutige katastrophale Umweltverschlechterung liegjt Gber dem Mal3,
das den globalen Wachstunisraten entspricht. Sie mul3 daheteinlénée als
das Resultat eines wirtschaftlichen Verhaltens amgeseverden, das qualitativ
neue Produktionsfaktoren und Techniken zur Anwendygiyacht und mit einer
Wirtschaftsrechnung einschlie3lich einer Standdmtvggearbeitet hat, deren ne-
gative Einwirkungen und zerstdrerische Tendenzdéndas okologische Gleich-
gewicht der menschlichen Umwelt keine oder einéigviihgeniigende Beriicksich-
tigung gefunden haben. Wenn diese, durch den zweiten Weltkrieg unalden k
ten Krieg und der damit verbundenen Forderung und Ausrichtung dern#isse
schaft entwickelten Techniken und Produktionsfaktoren zu malighyrofita-
blen Produktions- und Produktivitatssteigerungen gefiihrt haben und idahe
Sinne des traditionellen wirtschaftlichen Ratiociadibegriffes gemessen in
Marktertrdgen und Kosten als ,Erfolg" anzusehen,sso sind sie im Lichte der
Zerstorung des Okologischen Gleichgewichts undvigeschlechterung der Quali-
tat der menschlichen Lebensbedingungen ein Zeielveas Okologischen Mil3er-
folges, der in spezifischen Fallen, z. B. in Japan, aber audmarika, bereits
einem 6kologischen Bankrott gleichzukommen scheint.

M. a. W., wer an der Erklarung der Kausalzusammenhangessiert ist,
die zu der Intensivierung der Umweltkrise gefutabén, sollte sich weniger mit
durchschnittlichen Wachstumsraten befassen als mitadiétalen Transforma-
tion der Technikund derArt und Weise wie neue Produktionsfaktoren und
Produkte ohne Berlicksichtigung ihrer zerstérendeinkifg auf oOkologische
Kreislaufsysteme zur Anwenduggbracht werden. Dazu bedarf es empirischer
und theoretischer Kenntnisse, die der Okonom sigligaen muf, und differen-
Zierter statistischer Messungen — die sich nichtA@gregate wie Volkseinkom-
men beschranken. Die Untersuchungen dirfen sich eicimal auf die Industrie
(im engeren Sinne) beschranken, sondern missen dieidbandwirtschaft ein-
schlieRen, obwohl die schadlichen Produktionsmittel und feddjte in der Tat
von der Industrie hergestellt wurden.

Beginnen wir mit einem einfachen Beispiel. Der Rapf-Konsum von Bier
liegt heute nur wenig iber dem Konsum von vor 10 oder 20 FahBagegen
hat die Produktion und Benutzung von Wegwerfflanalme ein vielfaches dieser

2) Diese 6kologischen Wirkungsprozesse, die die Auffsodukte liefern, die zur Erhaltung und Reprodukties
organischen. Lebens erforderlich sind, steuern selbst; sie sind Krelslaufprozesse mit zirkuléaheterdepen-
denz und einer Vielzahl von Faktoren, die sich Glkfionen von Jahren eingespielt haben und die Mensch
zwar auch in der Vergangenheit hier und dort gddhat, die er aber noch nie in dem MaRe zu zerstémeder

ﬁe gewesen ist, wie dies in den letzten 20 bigd&tren durch die Entwicklung qualitativ neuer Trakbn der
gewesen ist. Diese neue Technik hat dem mageMenschen und insbesondere dem wirtschaftendem Me
schen zwar den Eindruck gegeben, daB er sich vorBéschrankungen der natirlichen Umwelt (d. h. Kieapp-
heit der Mittel der Natur, wie wir es in der Natalfikonomie nennen) in zunehmendem MaBe befreit r
dieser Eindruck erweist SICh heute im Lichte derwdtikrise als fatale lllusion. Barry Commoner, T@é&sing
Circle, New York 1971, S. 14.

3) In Amerika ist er zwischen 1950 und 1967 um 5 géktiegen, d. h., er Ubersteigt die Rate der Bexdihgs-

zunahme nur um 5 vH. Ibid. S. 174.
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Rate zugenommén M. a. W., die Produktion und der Verbrauch der anné-
hernd gleichen Menge eines Verbrauchsartikels im@&dhohung des ,Wohlstan-
des", die wir durch die gréRere Bequemlichkeit der neuen ,Veupatkdes
Artikels gewonnen haben, ist mit einer tausendfacimensivierung der Um-
weltbelastung — durch die Wegwerfflasche — erkauft worden. Hionankt,
daR der Energieverbrauch fur die Herstellung von WegwerfbehdlterB.
Aluminium) sowie die Verwendung von toxischen Substanzen zwstéleing
von Plastik-Verpackungsmaterialien aller Art, diehi abbaubar sind oder
bei ihrer Verbrennung wiederum zu Luftverunreinigung Rnigeben, in &hnlich
disproportionaler Weise zugenommen und die Umwelt belastet uétirdet
haf).

Im Verlaufe einer radikalen Transformation der Technik istRi@duktion
und Verwendung von genau identifizierbaren umweltgefahrdenaetulRions-
faktoren und Produkten um ein Vielfaches der glabaléachstumsraten der
Bevolkerung und des BSP gestiegen. Die Intensivierungyaaveltgefadhrdung
ist, soweit es sich um die physische Verursachung handelt, &g di&en
Technologien und Produkte zurtickzufiihren, die offenbar ohne Bedenken und
genaue Erforschung ihrer Konsequenzen rapide Verwendung gefunden haben,
und die die Umweltgefahrdung und Verschlechterwerglébensqualitét in einem
Mal3e intensiviert haben, die alle globalen WachstumsrateRrdduktion und
der Bevolkerung weit hinter sich lassen.

Wichtiger als weitere Beispiele anzufihren ist Béststellung, dal3 die Zer-
storung des 6kologischen Gleichgewichts durch &helo grundsatzlich kaum in
Frage gestelltes Prinzip des wirtschaftlichen Verhalggfigrdert worden ist —
das Prinzip der Wirtschaftsrechnung in Marktgro@ed der Minimisierung
der Kosten, bzw. der Maximierung der erwarteten Nettoetragsgedrickt in
Geldeinheiten. Nach diesen Grundsétzen sind in der Inelustd der Landwirt-
schaft und im o6ffentlichen Sektor die zentralen Entscheidungeoffget wor-
den, die heute in den mannigfaltigen Gefahrdungen der Urawel Ausdruck
kommen.

Nach diesem Prinzip sind Retourflaschen durch Wefflaschen, Baumwolle und
Wolle durch synthetische Fasern, Seife durch Detgign als Reinigungsmittel, Holz
und Ziegel durch Stahl, Aluminium, Zement und Rlkabtaterialien ersetzt worden.
Das Automobil und der Lastkraftwagen verdrangenEgenbahn und andere offent-

4) ILkJ)néj zwai%m 595 vH zwischen 1950 und 1967 (bei Sodaflaschen Rtatiektion um 53 000 vH seit 1940 gestiegen),
i

5

-

Barry Commoner und zwei seiner Kollegen am CenteﬂimrBlolog? of Natural Systems an der Washington
University in St. Louis (USA) haben im Gegensatz zu daditionellen Aggregationen und globalen Zuwachs-
raten die jahrliche Zuwachsrate fir Hunderte von Prodo&tiotteln wéahrend der letzten 25 Jahre berechnet
und in einer Rangliste geordnet, wobei sich herausstééif® die Produktion (und daher die Verwendung) von
umweltbelastenden Materialien und toxischen Substanzitrilaer den Raten der Zunahme der Produktion
von essentiellen Gebrauchsmitteln (Nahrungsmittelnidte Wohnraum) hegt. Die Zunahme der Produktion
der letzteren Ilegh Ubrigens, wie zu erwarten, nicht bieseluliber der Rate der Bevolkerungszunahme; ihre
Zahl und Auswahl haben sich erhdht und sicher hat siclQuialitat" geandert und verbessert. Um dieses
Resultat zu erreichen, hat man die Produktion von sgisthen Fasern um 5 980 vH erhoht. Quecksilber fur
die Produktion von Clorin und resistenten Farbstoffenris 3 930 vH bzw. 3 120 vH gestiegen; Kunststoffmaterlallen
um 1 960 vH, Stickstoffdiinger und synthetische, organische Chisamikem ca. 1 000 vH; Aluminium: + 680 vH
Pestizide: + 390 vH. Ibid.
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liche Verkehrsmittel. Der moderne Verbrennungsmator hohen Kompressionsraten
entwickelt zwar erhebliche Geschwindigkeiten mitsprechender Erhéhung der Zahl
und Schwere der Verkehrsunfélle; gleichzeitig bigmdtieser Motor bei niedrigen Ge-
schwindigkeiten in den verstopften Straflen der t8téchd des Vorortverkehrs mehr
Treibstoff pro Km und fordert dartber hinaus didrBischung von Tetraethylblei —
zum Zwecke einer gleichmaRigen Energielieferunghwdien Kompressionsraten —
mit dem Resultat, dal3 der Verbrauch und die Ermisgom Blei in die Atmosphére sich
auf mehr als das 5fache erhéht hat (zwischen 19461968 in den USA) und daf
dieser Verbrauch von Blei pro Million zurtickgelagfeutomobilmeile von 280 auf 500
Pfund erhéht worden &t Die Emission von Stickstoffoxyden, eine wesehidi Ursa-
che des Phdnomens des Smog, hat sich per Autameitlas 7fache erhoht.

In der Landwirtschaft produzieren wir auf geringefdachen gréRere Ertrage pro
ha mit mehr kinstlichen Dungemitteln und synthétisc Insekten- und Unkrautbe-
kampfungsmitteln (wie DDT). Dabei kommen zunehmeihdiengen von kinstlichen
Diingemitteln und Pestiziden pro Ertrag pro ha zowAndund), wobei heute fest-
steht, daR ein Teil der chemischen Mittel von déaren nicht assimiliert wird und
daher die Gefahr der Verunreinigung von Untergruasber und Flissen erhéht. Sind
die Kosten der aufgewandten Mittel geringer algedigen von alternativen Produk-
tionsfaktoren (z. B. Boden und Arbeit) und erhaltka Landwirte flr die Einschran-
kung der bebauten Bodenflache noch eine Entschigliggo macht sich die zusatzliche
Verwendung von chemischen Mitteln privatwirtschaftlbetrachtet dennoch bezahlt,
weil ein Teil der (sozialen) Kosten in der Form Wfasserverunreinigung auf Dritte
Personen und die Gesellschaft abgewdlzt werdenekdrdieses Prinzip der Abwéalzung
von Kosten sowohl in der Landwirtschaft als auchder Industrie stellt sich als eine
Fehlrechnung heraus.

Die Verwissenschattlichung der Betriebsorganisatiod der Betriebsflihrung
mit Hilfe elektronischer Sammlung und Verarbeitung von Infornmatiound
Daten mag zwar zu einer besseren Anpassung zwistdranZiel der Gewinn-
maximierung und der Wahl und dem Einsatz von Mit{@aktoren, Techniken,
Standorten) fuhren; sie liefert vielleicht eine [§gde Sicherheit der Ertrage bei
kostspieligen Investitionen. Aber solange dabei die Dagsnharktes beniitzt
werden, die keine adaquaten Informationen und Kritefiie die Bewertung von
Umweltgutern liefern, bietet auch diese Betriebsfihrungek&landhabe, um
die Umweltgefahrdung einzudammen. Im Gegenteil, die Umweltkagg uns
die Grenzen der aus der theoretischen Okonomie abgateltdirtschaftsrech-
nung. In der Tat, sie zeigt uns erneut, dal3 die wirtdihest Rationalitat des
Verhaltens der einzelnen Wirtschaftseinheiten k€@aeantien gegen die Zersto-
rung der dkologischen Gleichgewichte und der Qualitat ébehsbedingungen
des Menschen bietet. Die qualitative Beeintrachtigung von Umiaeln, ihr
Abbau, ihr Wertverzehr, ihre Zerstdrung finden keinen adéquaten Ausidruc
einer Wirtschaftsrechnung in Marktwerten oder Geldeinheiten; sie weatesr

6) Commoner, op. cit. S. 169. Detaillierte Verkehrsstudieégerean, daf 90 vH aller Automobilfahrten sich Gber
Distanzen von 10 Meilen oder geringeren Entfernungen erstreSke stellen 30 vH der gesamten zurtickgelegten
Automobilmeilen dar. Ibid.

7) In lllinois (USA) bedurfte es im Jahre 1949 ca. 20 000 Tonneks3tiff, um 50 busheis pro acre zu produzieren; im
Jahre 1968 produzierte man 93 bu. pro acre unter Verwendur&@D0a®00 Tonnen Stickstoff. Diese
enorme Zunahme der Verwendung von billigem Stickstof$iitiart die Abnahme der Ertrage pro Tonne von
verwandten kunstlichen Dingemitteln. Ibid.
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in der Praxis ignoriert oder vernachlassigt. M. a. tfie, Umweltkrise zwingt
uns zu einer Uberprifung der Pramissen und Priazigies wirtschaftlichen
Rationalitatsbegriffs.

Okonomie des Umweltschutzes

Bevor ich einige Aspekte einer wirksamen Umweltpolitikkdigere, scheint
es mir wichtig, kurz auf die Probleme der Abwalzung bder. Verteilung der
sozialen Kosten der Umweltgefahrdung auf verschiedgevolkerungs- und Ein-
kommensgruppen einzugehen. Die ungleiche Belastanschiedener Bevolke-
rungsgruppen sollte sowohl vom Standpunkt der Gesgbaften als auch mit
Hinsicht auf die Formulierung von Kriterien einer wirkgan Umweltpolitik von
Interesse sein. Zunachst sei darauf hingewiesen, éafodialen Kosten in der
Form von Luft- und Wasserverunreinigung, Larm, Slums, etc. auf éétso-
nen, andere Produktionseinheiten und die Gesellschaft als Galngewalzt
werden. Es handelt sich hier um Beziehungen drersidikal von Markbeziehun-
gen unterscheiden. Wahrend die letzteren mehr weaiger freiwillig einge-
gangene Vertragsbeziehungen sind, handelt es aidbnweltsbeziehungen (d. h.
Beziehungen zwischen Produktion und Umwelt und zwéecbimwelt und
Mensch) um hochst unfreiwillige Beziehungen, deren negatisswirkungen
der einzelne haufig nicht tbersieht und denen er daher weder zustimacten
sich ihnen entziehen kann. Was geschieht, geschieht sozudatgnskinem
Rucken, ohne irgendwelches Abwéagen der Vor- und Nachkailez, es handelt
sich um hochst einseitige Beziehungen, die dem einzelnegezauingen
werden.

Wie steht es nun mit der realtiven Belastung bzw. Vertg der Umwelt-
schaden auf verschiedene Schichten der BevolkeAlflggtnein 1a13t sich zun&chst
sagen, dal jede zwangsweise Abwélzung von Sozialkosten®egenleistung
bzw. Entschadigung, im Prinzip eine sekundare Verteilung dsteh der Pro-
duktion und daher des Realeinkommens darstellt, und zwar wusteg der
wirtschaftlich schwécheren Schichten der Bevolkgrdéhrend der ersten Phase
der Kosten und Lasten der industriellen Revolution wavesifellos das Indu-
strieproletariat, das allein die Schaden der sozialen Umvaler Form von
niedrigen Lohnen, langen Arbeitsstunden, hohen Unfallraten, Besinfdieiten,
sozialer Unsicherheit, Arbeitslosigkeit und ungemWohnbedingungen getra-
gen hat. Die heutigen Umweltschaden gefahrden zwar dien@keit und die
Qualitat der sozio-kulturellen Lebenswelt aller Schéohtler Bevoélkerung, aber
dies geschieht in hdchst ungleicher Weise. Esaat richtig, dal’ die Verunreini-
gung der Luft und des Wassers, der Larm, verpestete Stadizeowie das
Verkehrschaos auch die mittleren und héheren Einkemsgruppen treffen, aber
diese koénnen sich schiitzen und den schwersten Belastamgweichen. Sie kdnnen
ihre Wohnsitze in weniger betroffene Vororte mit prgghenden Griinanlagen
oder in kleinere Stadte mit geringerem Anfall von Geheitdschaden verlegen
oder sich durch den Einbau von Klimaanlagen schitzen. Die drBer@lke-
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rungsschichten und die Bewohner der Gettos in den grof3en Indésiteesha-
ben keine Mdglichkeiten, den ungesunden Lebens-Arbeitsbedingungen zu
entgehen. Diese Gruppen sind dem Larm der Arbeitgplinid der Stadt, dem
Verkehrschaos, gréRerer Luftverunreinigung, ungendgn Erholungsmaoglich-
keiten und groRerer Degradation der Umwelt intensiver auggiedstmittlere
und héhere Einkommensschichten. Um nur einige itigp zitieren: Die durch-
schnittliche Konzentration von spezifischen Schaftist in der Luft (wie Koh-
lendioxyd und Schwefeloxyde und suspendierte MeideStaub) sind in Stadtge-
bieten bis zu zehnmal so hoch wie auf dem Lande und liegen ink&tadind
in den in Amerika von Minoritaten und Schwarzen bewohnten Aviegeln
erheblich tGber dem der Vororte. So ist der BleigehalBiat von Stadtbewoh-
nern (Cincinnati, Los Angeles, Philadelphia) im Laufe deatéet 7 Jahre (1962
bis 1969) deutlich gestiegen, wobei Manner und Frauen, die im Staddben
und arbeiten, héhere Konzentrationen aufweisen als diejendie in Vororten
leben und arbeiten. Falle von abnormalem BleigehaBlimwerden auf 400 000
in den USA geschatzt. Die Zahl von Bleivergiftungen vondern beliefen sich
auf der Basis einer Stichprobe von 87 000 in New York f@ityahre 1970 auf
2649).

Was heute als UmweltschutzmaRnahmen und als Umwatitgcttitik disku-
tiert und unternommen wird, liegt innerhalb eines breiten Spektromsnehr
oder weniger verbalen Lésungsvorschlagen bis zitraiehenden Kontrollen und
Verboten hinsichtlich der Verwendung von schadiichieroduktionsfaktoren,
MaRnahmen zur Umstrukturierung der Technik, der Kontrolle der Stavatdr
und der Raumplanung. Es ist unma@glich, innerhalb eines Kurzrefenafteke
Fulle der Vorschlage einzugehen, die heute als MalRnahunéverbesserung
der Umwelt- und Lebensqualitat zur Diskussion stehen. Auch auiGkdbiete
der Umweltkontrolle gibt es ,Minimalisten”, die defmoblem durch allgemeine
Erorterungen theoretischer Art begegnen méchten, Makimalisten”, die den
Standpunkt vertreten, dal’ es entweder unmoglich odetdeiei zu spat sei,
um eine wirksame Umweltpolitik in die Wege zu lgit&u den ersteren gehdren
alle jene Versuche, die uns glauben machen wollen,déalJmweltschutz
innerhalb des Preissystems bewadltigt werden kaen dal3 bereits alle Schritte
eingeleitet seien, um die Qualitat der Lebenswait morgen auf ein akzeptables
Niveau zu bringen. Zu den verbalen Vorschlagenrdimaweltkontrolle missen
auch jene Bemihungen gezahlt werden, die aus der Umweltkrise ee-We
problem gemacht haben, das hauptséachlich in den Handéir deublic-rela-
tions" verantwortlichen Stellen liyt

8) Die Haufigkeit von Lungenkrebs pro Kopf in den Gro3stadten voriillluvd mehr Einwohnern ist ca.

37 vH hoher als in Stadten zwischen 250 000 bis i Mill. Emves. Vgl. Commoner, op. cit., S. 134/135, Fur
weitere Daten vgl. Environmental Quality, 1971, S. 189—200 und Patilaly and Edward Berlin, The Air
of Poverty, Environment, Vol. 13, No. 5, June 1971, S. 2—9.

9) Wie es mit dieser Art von ,Umweltkontrolle tatséchlisteht, ergibt sich aus einer Aufforderung an die 500
groBten amerikanischen Firmen (der Fortune Liste), einlRmjenennen und zu beschreiben, das eine gewisse
gesellschaftliche Verantwortung widerspiegelt. Von denf@en antworteten 200 Uberhaupt nicht, 100
Firmen erklarten, sie kdnnten kein Projekt nennen, welt€fnannten Projekte, die schon Jahre alt waren
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Zu den ,Maximalisten" gehéren u. a. jene, die meindHinweis auf exponen-
tielle Wachstumsraten der Bevolkerung und der Tikahmallgemeinen beweisen
wollen, dal3 nur noch eine radikale Drosselung diégschstumsraten einen Aus-
weg biete, wobei diese Drosselung womaoglich nodtdeuunterentwickelten Lan-
der abgeschoben werden soll deren Bevolkerungshsveaen am hochsten sind.
Zwischen den Ansichten der Minimalisten und der Maximalistegeh eine
Vielzahl von Vorschlagen, die ich hier nur erwédhkann, ohne sie im einzelnen
zu diskutiereff). So schlagt man vor, diaformation des Marktegu verbes-
sern. Man moéchte versuchen, den Umweltgiitern (AVBsser), d. h. den ver-
schiedenen Komponenten der Lebensqualitat, einen Wert zu gebenm@der
stellt zur Erwagung, Umweltglter wie Flisse oder einadkehaft an grol3e
Unternehmen zu verkaufen, denen man gleichzeitig michtdas Recht geben
mochte, auf Schadenersatz zu klagen, sondern ldregiz diejenigen zu verkau-
fen, die den Flul3 als Kloake verwenden wollen, adan schlagt vor, daf} solche
Lizenzen von staatlicher Seite zum Verkauf gebrachtdeversollten. Dieser
Ausdehnung des Preissysteauf die Umweltglter entsprechen auch Vorschléage
bilateraler Verhandlungen zwischen denjenigen, die die Umvwseltagerstatte
fur Schad- und Abfallprodukte benltzen mdchten und denjenigen, dieaWert
saubere Gewasser und reine Luft lé§eruf ahnlicher Linie liegen jene Ver-
suche, die den Standpunkt vertreten, dald der Koesudie Verantwortung
fur die Umweltgefahrdung tragt, da er offenbar diges die ihm angeboten wer-
den und daher die Technik und umweltschadigenden Alfdlite und Schad-
stoffe anderen Alternativen vorzieht. Von ahnliclitbroretischen Erwégungen
geleitet, aber von gréRerer praktischer Bedeutung sind Véagehtlie Umwelt
zu sanieren, indem man durch Zahlung ®ubventionewder den Erlal’ bzw.
die Reduzierung volteuernAnreizeffekte fir diejenigen schafft, die gewillt
sind, Reinigungs- und Filteranlagen einzufiihrendexe Vorschlage bezwecken
eine Reduzierung der Umweltgefahrdung durch Erhglwam Gebihren, je nach
der Quantitat der abgefiihrten Schadstoffe.

Ein weiterer Schritt wére die Erhebung von Steuwmuhdie Verursacher
von Umweltschaden, deren Ertrdge dann zur Restauratiomedshadigten
Umwelt verwendet werden kdnnen. Bei diesen und ahnlicherchagen geht
man davon aus, alles zu vermeiden, um durch die Umagtigling zu einer
Wirtschaftspolitik getrieben zu werden, die nicht ,marktkonfogalin kénnte.
M. a. W., man versucht, die Umweltkontrolle durch Einfiihrung intireKon-

und der Forderung nach sozialer Verantwortung kamtsprachen. Etwa 50 Firmen schilderten Projekie, d
so etwa in die Linie paf3ten und 50 nannten Projek&# denen man von einer wirklichen sozial-veraotw
lichen Konzeption sprechen konnte." Vgl. Herberi&s, Beratungsbrief Nr. 39, Dusseldorf, 1970, S.54—
Wie man heute gleichzeitig Umweltkontrolle in dere¥dung als Mittel einer _irreflihrenden Image-Strageg
benutzt, laRt sich am besten an Hand des berucbégtordenen Fotos einer Papierfabrik darstellers. Béi-
spiel ihrer Bemihungen fir die Reinerhaitung dervwhtt wende sie Millionen von Dollars auf. Dazu das
Bild eines sauberen Flusses mit klarem Gewéssdiffgatlicht, der durch unberihrte "Walder flieRtatfach-
lich zeigte das Foto den FluR etwa 80 km fluBaufes&on der Fabrik. Ibid. p. 5.

10) Fiar einen Versuch einer ausfuhrlichen Diskussion Methoden der Umweltkontrolle vgl. K. William Kapp,
Implementation of Environmental Policies in dem Saetband United Nations Development and Environ-
ment, Mouton, The Hague, 1972 (in Vorbereitung).

11) R. H. Coase, The Problem of Social Costs, JaluofiLaw and Economics, Bd. 3, 1960, S.
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trollen in die Wege zu leiten. Die Fragestellung ist nicht, wase notwendig,
um die Umwelt wirksam zu schiitzen oder zu verbessemdern wie laft sich
verhindern, dal? die Umweltkrise zu einer Erschiittgrdes Marktsystems Anlaf3
gibt.

Im Gegensatz zu dieser Politik der Vermeidung frenRisiken verlangt die
Umweltgefahrdung die Formulierung eines Programms\@@besserung der
Qualitat der Lebenswetles Menschen. Hierzu bedarf es der Formulierunkr pra
tischer Ziele und ihrer Verwirklichung. Dabei haltdss sich um gesellschaftliche
Ziele, die auf die Befriedigung kollektiver Bedligee gerichtet sind. Das Markt-
system regelt diese Probleme nicht; auf eine Selidierung des Systems ist da-
her kein Verlal3. Im Gegenteil, die ,Rationalitat" dearMes gibt insbesondere
unter dem EinfluR und der Anwendung gefahrlicheshifdken zu selbstzerstore-
rischen Tendenzen Anlal3. Auch bietet der Markt kkeidaquaten Bewertungs-
grundlagen fur diese Bedurfnisse und Guter; emaeti weder die notwendigen
gesellschaftlichen Zielsetzungen des Umweltschutaeh ihre relative Dringlich-
keit (im Verhaltnis zu anderen gesellschaftlichen Bedurfnjssgeine Normen
und Zielsetzungen sind die der Maximierung privatettd&ztrage; diese sind
als Ziel des privatwirtschaftlichen Handelns gegels h., sie stehen fiir das
Unternehmen nicht zur Diskussion, sie sind von vornherein klar urehlagsh
in Geldeinheiten ausdriicken. In diesem Sinne sandrgroblematisch; sie brau-
chen nicht erarbeitet zu werden.

Umweltziele, d. h. die Aufrechterhaltung lebensratdiger okologischer
Gleichgewichte sind dem Marktsystem nicht immanent; sie enidaher von
auf3en, d. h. von der Gesellschaft in das Wirtschatessysingebaut werden.
Wie diese Ziele zu formulieren sind und mit Hilfeleher Strategien und Maf3-
nahmen sie im einzelnen durchzusetzen sind, waéeréative Dringlichkeit abzu-
schatzen ist und wie sie schlielich in die Praxis umgesetzien kbnnen, ist
eine vollig neue Aufgabe sowohl fur Politik als Budr die volkswirtschaftliche
Theorie. Von ihrer L6sung hangt die Frage ab, alinesiiberhaupt gelingen wird,
die Intensivierung der Umweltkrise zu bremsen und unter Kontrolle zu bringen.

Im Lichte der vorangegangenen Diagnose der Ursachebrdereltgefahr-
dung scheinen mir folgende Schritte fir die Entling eines realistischen Pro-
gramms der Umweltverbesserung und einer wirksanaditikPder Umweltkon-
trolle unerlaglich:

1) Die systematische, quantitative Erfassung der 6kologischen
Grundzusammenhénge und ihre Gefahrdung durch spezifische Teaghtike
in modernen
Industriesystemen zur Anwendung gelangen. Die Ergebnisse einer solchen kon-
tinuierlichen 6kologischen Bestandsaufnahme mufteer Form votumweltin-
dikatorenniedergelegt werden.

2) Die Erarbeitung eines Programms wdmweltnormeroder Standards
als praktische Ziele einer gesamtwirtschaftlichemig|tpolitik.
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3) Die bewulte gesellschaftliche Lenkung der Wissenschaffarsthungs-
politik zum Zwecke der systematischentwicklung von Technologiedie weni-
ger umweltbelastend als die bisher zur Anwendung gebrachten Tesclsmkl.

4) Die Entwicklung von wirksamen wirtschaftspolitischen Mal3hahmen zur
Verwirklichung dieser Ziele.

5) Die Erganzung der privatwirtschaftlichen Kostenrechnung durch eine ge-
samtwirtschaftliche Kostenrechnung und Buchfiihrung.

6) Die Abschatzung der wirtschaftlichen Auswirkungen der gesamten Mal3-
nahmen der Umweltkontrolle auf die Kosten, den Stand der Beschaftigung und
das Gesamtprodukt.

7) Die Einordnung der gesamten Politik der Umweltkontrolle und der V
besserung der Qualitat der Lebenswelt in den demekhetn ProzelR und der
demokratischen Willensbildung.
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